COMISSAO MUNICIPAL DE LICITAGAO
. PRE ?:E!TU RA DE CASA CIVIL Endereco: Avenida Constantino Nery, n° 4080 -

@ Chapada
CEP 69050-001 — Manaus — Amazonas

Fone/Fax: (92) 3215-6375 /6376

Oficio Circular n. 380/2019 - CML/PM

Manaus, 13 de dezembro de 2019.

Senhores Licitantes,

Trata-se de pedido de esclarecimento apresentado por empresa, referente ao Pregio

Eletrénico n, 179/2019 — CML/PM, cujo objeto versa sobre “Contratagdo de servigo de locagdo de
veiculos e servigo de transporte de pessoas/documentos com veiculos automotores, para atender as
necessidades da Secretaria Municipal de Esporte e Lazer - SEMJEL”.

Considerando o teor técnico dos questionamentos, o pedido de esclarecimento foi

encaminhado & Secretaria requisitante no mesmo dia, 10/12/2019, através do Oficio n. 2496/2019 -
CML/PM, para manifestagdo da resposta.

A resposta foi recebida nesta Comissdo em 13/12/2019, as 10h58mim (horario local}, de

modo que seguem os esclarecimentos elaborados pela empresa, bem como as respectivas respostas
elaboradas pela Secretaria Requisitante.

1.

DO SELO DE AUTENTICAGAO DIGITAL

Apesar de estar voltada para a Administragio Piblica, a Lei de Desburacratizagio n? 13.726/2018 trouxe
grandes avangos nos procedimentos € um deles que pedemos destacar € a autenticag3o com selo digital.

Atuaimente o cartdrio emite a procuragdo com o selo de autenticacdo eletrinica, gue pode ser constado
junto ao portal do Tribunal de Justi¢a do Estado. Casa a entidade ou aiguma licitante tenha duvida sobre a
legalidade do documento cabe ainda a possibilidade da realizagdo de diligéncia, onde a empresa respondera
sob as penas da Lei.

Ademais, a mesma lei possibilita ainda que a Licitante apresente a declarag¢do de autenticidade onde se
responsabiliza sob as penas da lei que 0 documento apresentado € veridico.

E correto o entendimento que, desde que atendido todos as especificidades da legalidade, a c4pia do

documento que passua o selo de autenticagdo eletrdnico juntamente com a declaracdo de autenticidade pela
licitante serd aceita para participar?

DA MODALIDADE DA LICITAGAC

N30 encontramos no instrumento convocatorio a confirmagdo que o certame serd um Registros de Precos e o
itenm 5.9 na pagina 31 do edital deixa dvidas sobre a utilizagdo do carro.

Diante disso e considerando que se trata de um Pregac Eletrénico, considerando ainda o 65§ 12 da Lei ne
B.666/93, é correto o entendimento que a contratante solicitard todos os 06 (seis) carros licitados e serfio
utitizados continuamente por 12 meses de vigéncia contratual?

SEGURO:

O item 5.5 na pdgina 31 do edital informa sobre os valores de coberturas de seguro de Danos Corporais e
Materiais de RS 100.000,00, contudo, solicita para danos Materials & encontrada no mercado de locagdo de
veiculos com tal valor. A contratacdo de uma apdlice especifica para atender esta cobertura impacta
diretamente em ¢usto mensal de aproximadamente R$200,00 {duzentos reais) por més por carro alugado.
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Destacamos que a Superintendéncia dos Seguros Privados - SUSEP é o drgdo responsdvel pelo controle e
fiscalizagdo dos mercados de seguro, previdéncia privada aberta, capitalizacio e resseguro. Dentre os
diferentes tipos_de. seguros_(Garantia,.Danos, ._Transportes,.Automéveis,-ETC),-nos-de-autoi_ndveis-o termo
"cobertura total” se aplica somente ao veiculo e ndo a terceiros e ocupantes do veiculo. Nos aftigos 4¢ e 15 da
Circular 269 de 2004, Se¢do Vil determina que os seguros devam possuir prémios dlscrlmmados por
cobertura e limites de indenizagdo por cobertura.

Tendo em vista que a SUSEP determina que sejam explicitos os valores limites de indenizacdo, salientamos ¢
camum nos certames a exigéncia dos valores de cobertura a seguir:

* Danos Materiais a terceiros: RS 50.000,00

*  Danos Corporais a terceiros: R$50.000,00

Por oportuno, destacamos que os valores de cobertura de seguros desta locadora nos contratos vigentes sao:
+  Danos Materiais a terceiros: RS 50.000,00
e Danos Corporais a terceiros: R$100.000,00

Apds andlise do setor demandante/gestores do contrato, gentileza informar se é correto o entendimento que,
a Licitante poderd comprovar a cobertura de seguros, com os valores informados acima, adquirida junto a
Seguradora através de declaragdo formal desta (exemplo anexo) comprovando o contrato de seguros de toda
a frota da Locadora que atendera o objetivo fim da licitagio (veiculos segurados com o custo da locadora)?

4, DO TIPO DE VEICULD

Tendo em vista que nas especificagBes do veiculo consta que ele deve ter ser do ano 2019, gentileza
confirmar se é correto 0 entendimento que o carrg pode ser seminovo em Gtimo estado de qualidade?

5. DO PRAZO DE DISPONIBILIDADE DO VEICULO ALUGADO "(SOMENTE SEO ESCLARECJMENTO ACIMA NAD
FOR O CORRETO)

No item 7.1 na pégina 33 do edital informa que o veiculo deve ser disponibilizado em até 30 (trinta) dias.

Buscando possibitidades que ampliam os interessadas na licitagdo e, diante dos Principios da Eficiéncias e da
Continuidade do Servigo, os 6rgdos tém adotado uma pratica Razoivel e comum zo constar nas licitagSes,
que é a possibilidade de a locadora disponibilizar no inicio do contrate e de forma imediata, veiculo
provisdrio, em 6timo estado, qualidade e equivalente até a efetiva disponibilidade do carro 0km
contratado. Ademais, as locadoras compram seus carros diretamente nas montadoras e conforme a grade de
disponibilidade das mesmas, o que torna o prazo de entrega trazido na edital como inviavel para a entrega de
carros, onde o prazo médio real é de 90 (noventa) dias para efetiva entrega do carro.

Nessa linha, ressalta-se que, ocorrem durante a execucio contratual as manutengdes preventivas efou
corretivas, onde a Contratante recebe carros provisérios e momentaneamente até que a manutencio seja
finalizada. Considerando a possibilidade legal do contrato vigorar por até 60 (sessenta)} meses, esse padrio de
mercado é razodvel, pois, como apontado anteriormente, os carros provisdrios representam a menor parcela
da execugdo do servigo.

Diante do exposto, gentileza confirmar se € correto o entendimento que, a locadora poders dlsgombullza
veiculo seminovo e em dtimo estado até a chegada do definitivo Okm?

6. DA RENOVACAD DA FROTA:

O do edital de licitag8o consta que a renovacdo da frota serd a cada 24 meses ou quando o veiculo completar
60.000km, Destaca-se que a renovagdo tardia da frota impacta diretamente no aumento da recorréncia de
manutengdo e depreciago dos carros.
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Entendemos que as condicdes para a renovac3o da frota ali expostas s3o parametros méximos, ou sefa, caso a

locadora consiga antecipar a renovagao da frota serd mais vantajose para a Administracio PG
veiculo sempre mais novo e sem dnus/onerosidade a ela, atendendo o principio da Eficiéncia
do Servigo Publico. ’

Gentileza confirmar se é correto o entendimento?

UTILZAGAD:

blica utilizar um
e Continyidade

Sobre a utilizagio do veiculo, gentileza informar:

a. Exsite alguma empresa que atualmente executa este servigo? Se sim, qual é a empresa?

b. Esta licitagio é para uma nova contratagdo ou por término de vigéncia de contrato pass‘ do/em
andamento? H

8. INFRACAC DE TRANSITO:

O item 8.31 na pagina 35 do edital informa sobre as multas de transito mas ndo explica bem o
de liquidagdo do eventual débito/custo de infracdo de transito que os condutores da Contrata
causa.

procedimento
hte derem

Destaca-se que o edital possui itens para servicos de locagdo de veiculos sem motoristas da locadora,

consequentemente os custos de eventuais infragbes de transito ocasionadas pelos condutores
sio de sua responsabilidade. A relacdo contratual serd estritamente entre Contratant
vencedora.

Diante do Principio da Eficiéncia, vdrios érgios tem adotado nas licitagbes para locagdo de vei
Locadora também faca a gest3o das infragGes e multas de trinsito, assim como nas manuteng
corretivas/preventivas.

As Locadoras pagam as multas no periodo que contempta o desconto adquirido por pagamento
antecipado{economicidade). A Localiza, assim como as demais locadoras, trata as multas de trJansito

tempestivamente de forma que a Prefeitura tenha o direito e os prazos recursais preservados
possui 02 prazos de defesa, sendo o 12 prazo no ato do recebimento da notificagdo e 0 22 pra
notificagdo passa a ser muita.

Ressalta-se que nio consta no edital as condicSes de reembolso das infracdes de trinsito.
das limitacdes definidas no Cédigo de Transito Brasileiro, somente é legitimo para o pagamen

muitas o proprietdrio do veiculo e a Respeitasa Contratante reembolsar a locadora.

“Art. 282. Aplicade o penalidade, serdé expedido notificacéo ao
veiculo ou oo infrator, por remessa postal ou por qualguer outro i
habil, gue assegure a ciéncia da imposigdo da penalidade.

§ 32 Sempre que a penalidade de multa for imposte a condutor, & é
de que trato 0 § 12 do art. 259, a notificagdo serd encaminhade ao
veiculo, responsivel pelo seu pagomento,”

H& a necessidade de a locadora efetuar o pagamento, pois, dessa forma hd a garantia de que
suas certiddes serdo devidamente atualizade anualmente, uma vez que a incidéncia de multas

nio paga nao desonera o proprietario de sua responsabilidade de manter a documentac:

da Contratante
e e a licitante

ulos que a
oes

G Contratante
0 quando a

Em decorréncia
to das referidas

proprietdrio do
neio tecnologico

xce¢o doquela
proprietdrio do

o documento e
eventualmente
a0 do veiculo e
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Entendemos que as condighes para a renovagdo da frota ali expostas sdo pardmetrgs maximos, ou seja, caso a
v locadora consiga antecipar a renovagio da frota serd mais vantajoso para 2 Administracio Publica utilizar um
veiculo sempre mais novo e sem dnus/onerosidade a ela, atendendo o principio da Eficiéncia e Continuidade
do Servico Publico. ’

Gentileza confirmar se é correto o entendimento?

7. UTILIZACAO:

Sobre a utilizagdo do veiculo, gentileza informar:

a. Exsite alguma empresa gue atualmente executa este servigo? Se sim, qual é a empresa?,

[
b. Esta licitacdo é para uma nova contratacdo ou por término de vigéncia de contrato passido/em

andamento? j‘

8. INFRAGAO DE TRANSITO:

O item 8.31 na pdgina 35 do edital informa sobre as multas de transito mas ndo explica bem o[procedimento
de liquida¢do do eventual débito/custo de infragdo de trinsito que os condutores da Contratahte derem
causa.

Destaca-se que o edital possui itens para servicos de locagde de veiculos sem motoristas da locadora,
consequentemente os custos de eventuais infragGes de trinsito ocasionadas pelos condutores da Contratante
sdo de sua responsabilidade. A relagdo contratual serd estritamente entre Contratante e a Licitante
vencedora.

Diante do Principio da Eficiéncia, varios drgdos tem adotadoe nas licitagbes para locagdo de veitulos que a
Locadora também faga a gestdo das infragdes e multas de trénsito, assim como nas manutengbes
corretivas/preventivas.

As Locadoras pagam as multas no periodo que contempla o desconto adquirido por pagamento
antecipado(economicidade). A gy assim como as demais locadoras, trata as multas de transito
tempestivamente de forma que a Prefeitura tenha o direito e os prazos recursais presenradosJO Contratante
possui 02 prazos de defesa, sendo o 12 prazo no ato do recebimento da notificagio e 0 22 prazo quando a
notificacdo passa a ser multa. '

Ressalta-se que ndo consta no edital as condicdes de reembolso das infracdes de trinsito.|Ern decorréncia
das limitagGes definidas no Cdodigo de Transito Brasileiro, somente é legitimo para o pagamento das referidas
multas o proprietdrio do veiculo e a Respeitosa Contratante reembolsar a locadora.

“Art. 282. Aplicade o penclidade, serd expedida notificagdo oo lproprietdrio do
veiculo ou ao infrator, por remessa postal ou por qualquer outro meio tecnologico
habil, que assequre a ciéncia da imposicéo da penolidade.

§ 32 Sempre que a penalidade de muita for imposta g condutor, & excegdo doquela
de que trata 0 § 12 do art. 259, a notificacdo serd encaminhada ao proprietdrio do
veiculo, responsdvel pelo seu pagamento,”

~ Hd"a necessidade de a jocadora efetuar o pagamenta, pois, dessa forma ha a garantia de que o documento ¢
suas certiddes serfo devidamente atualizado anualmente, uma vez que a incidéncia de multas eventualmente
ndo paga n3o desonera o proprietdrio de sua responsabilidade de manter a documentagao do veiculo e
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COMISSAO MUNICIPAL DE LICITAGAO
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MANAUS
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CEP 69050-001 — Manaus — Amazonas

certiddes negativas regulares, mesmo sob alegagdo de que a responsabilidade pelo pagamento era do
condutor.

A. Dessa forma, gentileza informar se é correto o entendimento que, a locadora efetuatd o pagamento
das multas trinsito e a CONTRATANTE realizard o pagamento por reembolso para a Locadora

conforme previsto acima?

B. Se este entendimento n3o for correto, gentileza informar se é correto que a contratante enviard o
comprovante de pagamento da multa de trinsito em até S {cinco) dias apés o vencimento?

“

NOTA FISCAL:

10.

Conforme item 17.1 na pagina 17 do edital, as locadoras devem apresentar as notas fiscais para pagamentos.

As Locadoras de veiculos, conforme a Lei Complementar 116/2003, tém natureza juridica de "Locadoras de
Bens Mdéveis”, ndo sendo qualificadas como “Prestadoras de Servigos. “Com isso, foi reconhecida a ndo
incidéncia de I1SSQN, através do veto ao item 3.01 da Lista de Servigos anexa & Lei 116 - Locagdo de Bens
Méveis”, Desta forma, ndo havendo obrigagdo principal (pagamento de imposto), ndo ha obrigacido acessdria

{emissdg de NF}, razio pela qual a o documento fiscal contahil é a Fatura,
No mesmo sentido atuam a jurisprudéncia e a doutrina, a exemplo do que arguménta o ilustre doutrinador
ROQUE ANTONIO CARRAZZA: “... nenhum ente tributante pode exigir de contribuinte ou de terceira pessoa a

ele relacionada o cuﬁ')primento de deveres instrumentais tributdrios concernentes a tributo que nao lhe
compete...”. {ICMS, 12 ed. S3o Paulo: editora Malheiras, 2007, pagina 557).

Gentileza informar sobre a aceitacio desse entendimento, ou seja, Fatura como documento fiscal,

DOS DADOS PARA A EMISSAOC DO DOCUMENTO FISCAL

Segue a resposta recebida por esta Comissdo de Licitagdo em 13/10/2019, por meio do Oficio

Conforme a justificativa trazida no instrumento convocatdrio, € sabido que o servigo serd para atendimento a
SEMIEL.

Diante disso, gentileza informar se é correto o entendimento que os documentos flscais (nota fiscal ou
fatura) devem ser emitidos todos para o mesm—

2140/2019/DAF/SEMIEL:

ITEM | RESPOSTA

1

Sim.

Sim.

Sim.

Sim.

Somente sena respondido caso o esclarecimento acima ndo fosse correto.
Sim

e B L= RV T B LVES )

a) Sim: ACB Locadora,
b) Uma nova contratagio.

a) SIM; _
b) Somente seria respondido caso o esclarecimento acima ndo fosse correto.

Esta correto o entendimento, pois, a contratagio é somente de veiculos.

10

Sim, apenas o CNPJ 18.904.160/0001-20
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Sem mais observagbes para o tema por ora, colocamo-nos a disposi¢do para sanar
eventuais questionamentos.

Atenciosamente,

Rafael Vier#Rocha Pereira
Presidente da Subcomissio de Bens e Servicos Comuns




